EXx

MINISTERE

DE LECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Libertd
Egalité
Fratermité

COMMUNIQUE DE PRESSE

Paris, le 1" avril 2021
N°846

Marchés publics: entrée en vigueur des nouveaux
cahiers des clauses administratives générales (CCAG)

Plus de dix ans apres I'entrée en vigueur des cing cahiers des clauses administratives
générales (CCAG) approuvés en 2009, applicables aux marchés de travaux, de fournitures
courantes et services, de prestations intellectuelles, de techniques de I'information et de
la communication et aux marchés industriels, six nouveaux CCAG ont été publiés au
Journal officiel et entrent en vigueur ce 1¢" avril 2021.

Cette réforme, menée en concertation avec |'ensemble des parties prenantes de la
commande publique et soumise a la consultation publique, a pour ambition de faire des
CCAG des outils efficaces au service de I'achat public durable, promouvant I'acces des
PME aux marchés publics et adapté a I'eére du numérique.

Un sixieme CCAG dédié a la maitrise d’ceuvre voit le jour, répondant a une attente forte
des acteurs de la construction. Jusqu’a présent, pour ces marchés, les acheteurs faisaient
référence au CCAG applicable aux prestations intellectuelles, mais avec de tres
nombreuses dérogations, ou devaient rédiger intégralement des cahiers des charges
spécifiques. Les acheteurs et les acteurs de la construction disposent désormais d‘un
outil adapté aux spécificités des prestations de maitrise d'ceuvre.

Les nouveaux CCAG ont été actualisés pour tenir compte des nouvelles notions
introduites lors de la transposition des directives européennes de 2014. Dans un souci de
sécurité juridique, les CCAG integrent également certaines précisions issues de la
jurisprudence administrative, notamment sur la notion de différend, sur le contenu du
mémoire en réclamation ou sur la prise en compte des réserves dans le décompte général
définitif établi dans le cadre des marchés de travaux et de maitrise d’ceuvre.



Dans le but d’établir un meilleur équilibre contractuel entre les parties et faciliter I'acces
alacommande publique, notamment pour les PME, les CCAG favorisent le dialogue entre
les parties, en instaurant plus de contradictoire, notamment avant l'application de
pénalités. Les pénalités de retard sont désormais plafonnées a 10% du montant du
marché. Les CCAG incitent en outre les acheteurs a mettre en ceuvre des conditions
d’exécution financieres plus justes et attractives, en les encourageant a verser des
avances majorées aux PME et en imposant une juste valorisation des ordres de services
prescrivant des prestations supplémentaires ou modificatives.

La prise en compte des objectifs de développement durable dans |'exécution des
marchés est renforcée: des clauses environnementales sont introduites pour fixer des
obligations en matiére de transport, d’emballage et de gestion des déchets et une clause
d’insertion sociale permettra aux acheteurs d'associer plus facilement les personnes
éloignées de I'emploi a I'exécution des prestations.

Les nouveaux CCAG s'adaptent aux modifications intervenues en matiere de
réglementation sur le traitement des données a caractere personnel et de facturation
électronique. lls apportent également des précisions sur les modalités d’échanges
dématérialisés entre les parties. Une clause de propriété intellectuelle est insérée dans
tous les CCAG pour tenir compte de |'utilisation de nouvelles technologies dans tous les
secteurs d’achat, méme courants.

Enfin, les difficultés rencontrées dans I'exécution des marchés durant la crise sanitaire
ont mis en évidence la nécessité de prévoir, dans tous les CCAG, des clauses permettant
aux parties d’anticiper la conduite a tenir en cas de survenance de circonstances
imprévisibles rendant impossible ou plus onéreuse |'exécution du contrat. Ces clauses
envisagent les modalités de suspension ou de poursuite des prestations et prévoient les
conditions d’examen des conséquences financieres de ces circonstances.

Ces nouveaux CCAG entrent en vigueur, de fagcon simultanée, le 1°" avril 2021. Toutefois,
les CCAG dans leur version de 2009, pourront continuer a étre utilisés par les acheteurs
jusqu’au 30 septembre 2021. Pendant cette période transitoire, en I'absence de précision
expresse dans les documents particuliers du marché sur la version a laquelle il est fait
référence, I'ancienne version de 2009 s’applique par défaut.

Les CCAG sont publiés au Journal officiel de ce jour :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2021/04/01/0078
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